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全
国
に
広
が
る「
乾
杯
条
例
」を
考
え
る
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吉
田　

博
（
よ
し
だ
・
ひ
ろ
し
）

昭
和
54
年
札
幌
市
役
所
入
庁
。
自
治
、地
方
財
政
、

地
域
の
国
際
化
な
ど
に
つ
い
て
関
心
を
持
ち
研
究

を
進
め
て
い
る
。

１　

全
国
に
広
が
る
乾
杯
条
例

　
い
わ
ゆ
る
「
乾
杯
条
例
」
と
は
、
乾
杯
と

い
う
生
活
習
慣
に
着
目
し
て
、
日
本
酒
や

焼
酎
な
ど
の
消
費
拡
大
を
図
り
、
地
場
産

業
の
振
興
や
伝
統
文
化
の
理
解
促
進
に
つ

な
げ
る
こ
と
を
狙
い
と
し
た
条
例
で
あ
る
。

平
成
25
年
１
月
に
京
都
市
が
「
清
酒
の
普

及
の
促
進
に
関
す
る
条
例
」
を
制
定
し
て

以
降
、
短
期
間
に
全
国
約
１
０
０
の
自
治

体
に
広
が
っ
て
い
る
。
本
稿
に
お
い
て
は
、

乾
杯
条
例
が
各
地
で
制
定
さ
れ
て
い
る
背

景
や
特
色
、
課
題
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、

分
権
時
代
の
条
例
制
定
の
方
向
に
つ
い
て
も

考
え
て
い
き
た
い
。

２　

乾
杯
条
例
の
背
景

　

乾
杯
条
例
が
拡
大
し
た
背
景
は
、
大
き

く
分
け
て
次
の
３
項
目
が
挙
げ
ら
れ
る
。

⑴
日
本
酒
消
費
の
低
迷
と
酒
蔵
の
減
少

　

焼
酎
、
ワ
イ
ン
な
ど
ア
ル
コ
ー
ル
飲
料
の

多
様
化
、
食
生
活
の
変
化
に
伴
い
、
日
本

酒
の
消
費
量
は
、
ピ
ー
ク
時
の
昭
和
48
年

４　

条
例
化
の
是
非
の
議
論

⑴
条
例
化
の
意
義

　

地
元
の
酒
類
等
の
消
費
拡
大
を
目
的
と

し
た
乾
杯
の
励
行
は
、
地
域
の
取
組
と
し
て

行
わ
れ
て
い
る
場
合
も
多
く
、
条
例
化
に
よ

ら
な
く
て
も
実
行
可
能
で
あ
る
。
地
方
分

権
が
具
体
化
す
る
以
前
は
、
他
の
手
段
で

政
策
を
実
現
で
き
る
も
の
は
、
条
例
化
し

な
く
て
も
良
い
と
い
う
考
え
方
が
根
強
く
、

条
例
に
は
法
的
強
要
性
が
必
要
と
考
え
ら

れ
、
理
念
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
は
あ
ま

り
歓
迎
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
こ
れ
は
、
少

な
く
と
も
国
民
の
権
利
義
務
を
左
右
す
る

に
は
法
律
が
必
要
と
い
う
概
念
（
法
律
の

留
保
論
）
の
誤
解
か
ら
生
じ
た
考
え
方
で

あ
ろ
う
。

　

一
方
、
法
に
は
実
質
的
な
内
容
と
と
も

に
、
社
会
的
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
含
ま
れ
る
こ
と

が
あ
る
。
例
え
ば
健
康
増
進
法
は
、
国
民

に
対
す
る
義
務
づ
け
は
な
い
が
、
国
や
自
治

体
等
が
国
民
の
健
康
増
進
に
取
り
組
む
こ

と
を
宣
言
す
る
こ
と
で
、
受
動
喫
煙
の
防
止

に
関
し
て
は
多
大
な
効
果
を
挙
げ
た
。
こ
の

こ
と
か
ら
、
条
例
と
い
う
法
形
式
を
採
る
こ

と
で
、
そ
の
政
策
を
住
民
あ
る
い
は
自
治
体

内
部
に
向
け
て
明
確
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
効

果
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　

さ
ら
に
、
地
酒
な
ど
に
よ
る
乾
杯
の
普

及
拡
大
は
、
特
に
住
民
の
理
解
と
協
力
が

〜
平
成
24
年
ま
で
の
間
に
３
分
の
１
以
下

に
減
少
し
、
清
酒
製
造
免
許
場
数
も
ピ
ー

ク
時
の
４
割
程
度
と
な
っ
た
。

⑵
地
域
お
こ
し

　

最
近
は
「
地
方
創
生
」
の
動
き
が
注
目

さ
れ
て
い
る
が
、
地
酒
等
の
普
及
に
よ
る
地

場
産
業
の
振
興
に
期
待
が
高
ま
っ
て
い
る
。

日
本
酒
に
合
う
和
食
、
猪
口
や
徳
利
と
い
っ

た
酒
器
類
な
ど
、
関
連
産
業
へ
の
波
及
も

見
込
ま
れ
る
。

⑶
財
政
負
担
が
少
な
い

　

自
治
体
の
財
政
は
依
然
厳
し
く
、
大
き

な
財
政
負
担
を
伴
わ
な
い
施
策
は
歓
迎
さ

れ
る
。
ま
た
、
和
食
が
ユ
ネ
ス
コ
の
世
界
無

形
文
化
遺
産
と
な
り
、
観
光
庁
が
酒
蔵
ツ

ー
リ
ズ
ム
等
の
施
策
を
ク
ー
ル
ジ
ャ
パ
ン
推

進
の
一
環
に
位
置
付
け
る
な
ど
、
周
辺
環

境
も
後
押
し
し
て
い
る
。

３　

乾
杯
条
例
の
特
色

⑴
条
文
が
５
項
目
前
後
と
少
な
い

な
け
れ
ば
成
り
立
た
な
い
。
単
に
行
政
施

策
と
い
う
こ
と
だ
け
で
は
な
く
、
条
例
化
に

向
け
て
、
議
論
や
調
整
を
行
い
、
そ
の
プ
ロ

セ
ス
が
住
民
に
明
ら
か
に
な
る
意
義
は
大
き

い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
山
口
県
や
新
潟

県
糸
魚
川
市
は
、
条
例
で
は
な
く
宣
言
と

い
う
形
を
採
っ
た
。

⑵
嗜
好
や
他
の
酒
類
な
ど
へ
の
配
慮

　

議
会
の
審
議
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に

お
い
て
、
人
の
嗜
好
に
対
す
る
関
与
の
是

非
、
飲
酒
で
き
な
い
人
の
存
在
を
ど
の
よ
う

に
尊
重
す
る
の
か
と
い
う
指
摘
が
あ
っ
た
。

そ
こ
で
、
個
人
の
嗜
好
や
飲
酒
に
対
す
る

個
人
の
意
思
を
尊
重
す
る
と
い
っ
た
〝
配
慮

規
定
〞
を
、
条
例
の
制
定
当
初
か
ら
盛
り

込
ん
だ
り
、
追
加
し
た
り
す
る
自
治
体
も

増
え
て
き
た
。

　

な
お
、
札
幌
市
で
は
、
ビ
ー
ル
大
手
４

社
か
ら
「
ビ
ー
ル
乾
杯
条
例
」
の
制
定
を

要
望
さ
れ
た
が
、
他
の
酒
類
業
界
へ
の
配
慮

な
ど
か
ら
提
案
が
見
送
り
と
な
っ
て
い
る
。

５　

実
効
性
の
確
保

　

条
例
の
内
容
が
、
現
実
の
規
範
力
を
発

揮
し
、
実
現
さ
れ
る
か
ど
う
か
は
、
住
民

等
が
自
ら
の
意
思
に
よ
り
、
条
例
を
遵
守

す
る
か
ど
う
か
に
か
か
っ
て
い
る
。
こ
の
た

め
、
制
定
過
程
に
お
い
て
は
、
住
民
や
議
会

と
議
論
を
尽
く
す
必
要
が
あ
る
。

　

乾
杯
条
例
に
先

を
付
け
た
京
都
市
で

は
、
清
酒
の
消
費
量
は
そ
れ
ま
で
減
少
傾

向
が
続
い
た
が
、
条
例
制
定
後
は
、
微
増

に
転
じ
た
と
い
う
。
さ
ら
に
、
日
本
酒
条

例
サ
ミ
ッ
ト
「
き
も
の
で
乾
杯
〜
お
酒
と
ワ

イ
ン
」
を
開
催
す
る
な
ど
、
日
本
酒
に
ち

な
ん
だ
イ
ベ
ン
ト
も
数
多
く
開
催
さ
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
。
平
成
25
年
６
月
に
乾
杯

条
例
を
制
定
し
た
佐
賀
県
は
、
県
内
５
０

０
カ
所
の
飲
食
店
が
参
加
す
る
「
１
万
人

で
乾
杯
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
い
う
大
規
模
イ

ベ
ン
ト
を
実
施
し
て
い
る
。
政
策
を
実
現
す

る
に
は
、
条
例
化
に
と
ど
ま
ら
ず
、
具
体

的
施
策
を
展
開
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、

条
例
制
定
過
程
に
お
け
る
議
論
や
住
民
意

見
の
反
映
が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
論
を
待

た
な
い
。

６　

政
策
条
例
の
実
現
に
向
け
て

　

政
策
と
は
「
政
府
が
、
そ
の
環
境
諸
条

件
ま
た
は
そ
の
対
象
集
団
の
行
動
に
何
ら

か
の
変
更
を
加
え
よ
う
と
す
る
意
図
の
下

に
、こ
れ
に
向
け
て
働
き
か
け
る
活
動
の
案
」

（
西
尾
２
０
０
１
）
で
あ
る
。

　

乾
杯
条
例
の
制
定
は
、
地
元
の
産
業
を

見
直
し
、
そ
れ
を
活
か
し
て
い
く
機
会
と
な

り
、
住
民
に
と
っ
て
も
、
身
近
な
話
題
と
し

て
、
議
論
に
参
加
し
や
す
い
テ
ー
マ
で
あ
っ

た
。
た
だ
し
、
地
域
の
実
情
や
実
行
可
能

な
施
策
を
見
通
し
た
議
論
を
も
う
少
し
深

振
興
を
狙
い
と
し
て
い
る
。
ま
た
、有
田
焼
、

笠
間
焼
な
ど
、
酒
器
類
の
普
及
を
目
的
と

す
る
条
例
も
あ
る
。

⑶
多
く
が
議
員
提
案

　

議
会
改
革
の
一
環
と
し
て
、
政
策
条
例

を
制
定
す
る
機
運
が
高
ま
り
を
み
せ
て
い
る

が
、
予
算
措
置
が
必
要
な
場
合
、
理
事
者

側
と
事
前
の
調
整
を
要
す
る
な
ど
、
そ
の
ハ

ー
ド
ル
は
高
い
状
況
に
あ
り
、
議
会
の
立
法

体
制
の
課
題
で
も
あ
る
。

　

こ
う
し
た
状
況
の
中
、
条
例
を
新
た
に

立
案
す
る
こ
と
で
、
政
策
目
的
を
明
確
に

表
明
す
る
こ
と
が
で
き
、
権
利
や
義
務
づ

け
を
含
ま
な
い
乾
杯
条
例
は
、
立
案
が
比

較
的
容
易
で
あ
る
。
一
方
、
消
費
量
を
増

や
し
た
い
地
元
の
酒
造
組
合
等
の
要
請

や
、
ど
の
よ
う
な
飲
料
に
よ
り
乾
杯
を
行

う
か
と
い
う
こ
と
は
、
個
人
の
嗜
好
に
関

わ
る
こ
と
だ
け
に
、
理
事
者
側
は
率
先
し

て
動
き
に
く
い
事
情
も
あ
り
、
議
会
側
が

素
早
く
制
定
に
動
い
た
と
い
う
背
景
も
あ

る
だ
ろ
う
。

　
「
前
文
」「
目
的
」「
自
治
体
の
役
割
」「
事

業
者
の
役
割
」「
住
民
の
協
力
」
を
基
本
構

成
と
す
る
条
例
が
多
く
、
罰
則
規
定
は
な

い
。
自
治
体
、
事
業
者
の
役
割
と
住
民
の

協
力
は
努
力
規
定
と
し
、
全
体
と
し
て
、

ま
ち
ぐ
る
み
で
取
り
組
ん
で
い
く
方
向
が

記
さ
れ
て
お
り
、
具
体
的
な
施
策
は
規
定

さ
れ
て
い
な
い
。
各
自
治
体
の
条
例
を
み

る
と
、
全
国
初
の
京
都
市
の
条
例
が
参
照

さ
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
最
近
は
、

個
人
の
嗜
好
の
尊
重
の
規
定
が
加
え
ら
れ

て
い
る
。

⑵
普
及
の
対
象
の
拡
大

　

日
本
酒
に
加
え
て
、地
場
産
の
酒
類
（
梅

酒
、
焼
酎
、
ワ
イ
ン
な
ど
）
等
に
も
条
例
化

が
拡
大
し
て
い
る
。
酪
農
が
盛
ん
な
中
標

津
町
の
条
例
は
「
可
能
な
範
囲
で
牛
乳
で

乾
杯
」（
牛
乳
消
費
拡
大
応
援
条
例
）
を
う

た
う
。
福
岡
県
う
き
は
市
は
「
お
開
き
は
、

う
き
は
の
茶
で
乾
杯
す
る
条
例
」
を
制
定

し
た
。
石
川
県
金
沢
市
の
条
例
は
、
加
賀

料
理
を
は
じ
め
と
す
る
食
文
化
の
継
承
と

め
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
さ
ら
に
地
域
の
特

色
を
前
面
に
打
ち
出
し
た
条
例
が
生
ま
れ

た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　

法
規
的
性
質
を
有
さ
な
い
事
柄
で
あ
っ
て

も
、
条
例
化
に
よ
る
意
義
が
認
め
ら
れ
る

も
の
が
今
後
増
え
て
い
く
こ
と
が
見
込
ま

れ
、
条
例
制
定
過
程
も
含
め
た
具
体
的
な

施
策
の
展
開
が
問
わ
れ
、
政
策
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ

Ａ
サ
イ
ク
ル
を
し
っ
か
り
と
機
能
さ
せ
て
い

く
こ
と
が
必
要
と
な
る
だ
ろ
う
。
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