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１　

公
文
書
管
理
条
例
と
は

　

公
文
書
管
理
条
例
は
、
公
文
書
を
適
正

に
管
理
す
る
た
め
、
そ
の
管
理
に
関
す
る

基
本
的
事
項
を
条
例
と
い
う
形
式
で
定
め

た
も
の
で
あ
る
。
基
本
的
事
項
と
は
、
文

書
の
作
成
・
取
得
か
ら
廃
棄
・
永
年
保
存

ま
で
の
い
わ
ば
文
書
の
一
生
に
関
す
る
こ
と

で
あ
る
。

　

平
成
18
年
度
時
点
で
こ
の
条
例
を
制
定

し
て
い
た
自
治
体
は
、
熊
本
県
宇
土
市
、

ニ
セ
コ
町
、大
阪
市
の
３
市
町
の
み
だ
っ
た
。

し
か
し
、
平
成
19
年
度
、
国
に
お
い
て
Ｃ

型
肝
炎
関
連
資
料
の
倉
庫
へ
の
放
置
な

ど
、
公
文
書
の
不
適
正
な
管
理
が
問
題

と
な
る
事
件
が
頻
発
し
た
。
こ
う
し
た
背

景
か
ら
、
平
成
21
年
６
月
24
日
、
公
文

書
等
の
管
理
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
公

文
書
管
理
法
」
と
い
う
）
が
成
立
し
、
平

成
23
年
4
月
1
日
に
施
行
さ
れ
た
。

　
こ
の
法
律
は
、
自
治
体
に
対
し
て
、
文

書
の
適
正
な
管
理
に
関
し
て
必
要
な
施
策

を
策
定
し
、
実
施
す
る
よ
う
努
力
義
務
を

課
し
た
（
第
34
条
）。
こ
れ
は
条
例
制
定

を
直
接
に
要
請
す
る
も
の
で
は
な
い
が
、
こ

れ
が
契
機
と
な
っ
て
公
文
書
管
理
条
例

を
制
定
す
る
自
治
体
が
増
え
始
め
た
。

　

平
成
26
年
３
月
現
在
、
下
表
の
と
お
り

全
国
で
公
文
書
管
理
条
例
を
制
定
し
て
い

る
自
治
体
は
15
と
決
し
て
多
く
は
な
い

意
思
形
成
過
程
文
書
も
対
象
と
な
る
こ
と

を
明
記
し
て
い
る
。

③
廃
棄
時
の
関
与

　

実
施
機
関
に
よ
る
恣
意
的
な
公
文
書
の

廃
棄
を
防
止
す
る
た
め
に
、
廃
棄
時
に
市

長
等
が
関
与
す
る
よ
う
定
め
て
い
る
。

④
利
用
請
求
権

　

ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
に
お
い
て
、
前
述

の
利
用
請
求
権
に
つ
い
て
定
め
て
い
る
。

⑤
公
文
書
管
理
委
員
会

　

実
施
機
関
の
判
断
が
恣
意
的
に
な
ら
な

い
た
め
の
担
保
と
し
て
専
門
的
・
第
三
者

的
機
関
を
設
置
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

⑥
特
徴
的
な
内
容

　
「
文
書
管
理
の
日
」
を
設
け
て
、
私
的
管

理
を
禁
止
（
宇
土
市
）、
毎
月
の
点
検
（
ニ

セ
コ
町
）、
滅
失
に
備
え
た
電
磁
的
記
録
の

電
子
複
製
保
存
（
鳥
取
県
）、
文
書
廃
棄

時
の
目
録
公
表
（
相
模
原
市
）
な
ど
を
義

務
付
け
、
公
文
書
館
を
設
置
（
島
根
県
）

し
た
り
、
歴
史
と
い
う
文
言
を
避
け
、
歴

史
的
文
書
で
は
な
く
重
要
公
文
書
と
し
た

り
す
る
（
札
幌
市
）
も
の
な
ど
が
あ
る
。

４　

今
後
の
課
題

　

平
成
24
年
に
は
、
政
府
の
東
日
本
大
震

災
や
原
子
力
災
害
関
係
の
会
議
で
、
会
議

録
が
作
成
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
問
題
と

な
っ
た
。
条
例
に
お
い
て
も
会
議
録
作
成

を
明
記
し
て
い
る
も
の
は
な
い
の
で
、
同
じ

す
法
人
（
地
方
独
立
行
政
法
人
）
の
文
書

も
管
理
す
べ
き
で
あ
り
、
そ
こ
に
義
務
を
課

す
に
は
条
例
が
必
要
と
す
る
も
の
。

⑤
そ
の
他

⑴
行
政
だ
け
で
恣
意
的
に
ル
ー
ル
を
変
え

ら
れ
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
。

⑵
自
治
基
本
条
例
に
お
い
て
条
例
事
項
と

さ
れ
て
い
る
た
め
。

⑶
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
に
罰
則
を
設

け
る
必
要
が
あ
る
た
め
。

　

以
上
の
こ
と
か
ら
、
住
民
に
政
策
の
検

証
を
し
て
も
ら
う
た
め
、
広
範
囲
で
、
確

実
に
情
報
を
残
し
た
い
と
考
え
る
自
治
体

は
、
条
例
化
を
選
択
す
る
と
言
え
よ
う
。

３　

公
文
書
条
例
の
内
容

　

現
在
制
定
さ
れ
て
い
る
公
文
書
管
理
条

例
の
主
な
内
容
及
び
個
々
の
特
徴
的
な
点

に
つ
い
て
み
て
い
き
た
い
。

①
対
象
機
関

　

対
象
機
関
は
、
す
べ
て
の
執
行
機
関
、

議
会
と
さ
れ
て
い
る
。
自
治
体
に
よ
って
は
、

地
方
独
立
行
政
法
人
、
地
方
三
公
社
、
出

資
法
人
、
指
定
管
理
者
を
含
む
。

②
作
成
義
務

　

公
文
書
の
未
作
成
を
防
ぐ
た
め
に
、
職

員
に
対
し
て
、
意
思
決
定
及
び
事
務
事
業

の
実
績
に
つ
い
て
の
文
書
を
作
成
す
る
よ
う

義
務
を
課
し
て
い
る
。
ま
た
、
ほ
と
ん
ど
の

自
治
体
が
、
決
裁
文
書
に
と
ど
ま
ら
ず
、

（
大
阪
市
の
制
定
日
は
、
公
文
書
管
理
法

の
制
定
に
伴
い
条
例
を
改
正
し
た
日
）。

２　

公
文
書
管
理
条
例
の
意
義

　

ま
ず
、
公
文
書
を
管
理
す
る
意
義
に
つ
い

て
考
え
た
い
。
公
文
書
は
、
政
策
立
案
に

当
た
っ
て
の
参
考
資
料
、
住
民
へ
の
説
明
責

任
の
た
め
の
資
料
と
な
る
。
こ
の
た
め
、
必

要
な
時
に
す
ぐ
利
用
で
き
る
よ
う
に
管
理

す
る
こ
と
は
、
仕
事
の
効
率
化
に
つ
な
が

り
、
現
在
及
び
将
来
の
住
民
へ
の
説
明

責
任
を
果
た
す
た
め
の
前
提
と
な
る
。

　

条
例
で
定
め
る
意
義
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

こ
と
が
起
こ
り
得
る
。
会
議
録
を
作
成
し

な
い
理
由
に
は
「
自
由
闊
達
な
意
見
交
換

の
場
と
す
る
」
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。　

　

そ
れ
は
筆
者
も
認
め
る
と
こ
ろ
で
あ
る

が
、
一
方
で
第
三
者
が
意
思
決
定
の
検
証

を
し
に
く
く
な
る
こ
と
も
否
定
で
き
な
い
。

要
す
る
に
そ
の
二
つ
の
価
値
の
調
整
が
行
政

に
任
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、

本
来
そ
う
し
た
価
値
調
整
を
議
会
の
場
に

移
す
こ
と
が
条
例
化
の
意
義
で
あ
っ
た
は

ず
で
あ
る
。
条
例
化
は
一
歩
前
進
だ
が
、

今
後
も
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
に
お
い
て
何

を
記
録
し
、
何
を
記
録
し
な
い
の
か
と
い

う
合
意
を
積
み
重
ね
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　

ま
た
、
電
磁
的
記
録
は
、
作
成
時
の
環

境
（
パ
ソ
コ
ン
、
O
S
、
ソ
フ
ト
）
を
再
現

し
な
け
れ
ば
、
利
用
時
に
認
識
で
き
な
い

可
能
性
が
あ
る
。
電
子
媒
体
の
急
速
な
普

及
を
考
え
る
と
、
し
っ
か
り
と
取
り
組
ま

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
で
あ
る
。
さ
ら

に
条
例
の
対
象
と
な
る
「
実
施
機
関
の
職

員
」
は
ど
こ
ま
で
の
範
囲
か
に
つ
い
て
明
確

化
す
べ
き
と
い
っ
た
意
見
も
あ
る
。　

　

最
後
に
、
残
す
べ
き
も
の
を
確
実
に
保

存
す
る
た
め
に
は
、
公
文
書
館
の
設
置
が

重
要
な
課
題
と
な
っ
て
く
る
。
自
治
体
の

規
模
や
財
政
状
況
に
よ
り
、
そ
れ
は
高
い

ハ
ー
ド
ル
と
な
る
と
思
わ
れ
る
が
、
先
行

す
る
自
治
体
の
工
夫
（
廃
校
利
用
や
県
と

市
町
村
の
共
同
設
置
）
を
参
考
に
し
て
設

置
が
広
が
っ
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

ま
で
の
事
例
や
研
究
で
以
下
の
点
が
挙
げ

ら
れ
て
い
る
。

①
住
民
の
共
有
財
産

　

公
文
書
は
「
役
所
の
も
の
」
で
は
な
く
、

「
住
民
の
共
有
財
産
」
で
あ
り
、
行
政
内
部

で
の
み
拘
束
力
を
持
つ
規
則
等
で
は
な
く
、

住
民
と
の
関
係
で
拘
束
力
を
持
つ
条
例
で

定
め
る
べ
き
だ
と
す
る
も
の
。

②
利
用
請
求
権

　

保
存
期
間
を
満
了
し
た
公
文
書
の
一
部

を
歴
史
的
文
書
と
位
置
付
け
、
そ
れ
に
対

す
る
利
用
請
求
権
を
創
設
（
明
示
）
し
、

個
人
情
報
の
保
護
な
ど
一
定
の
場
合
に
権

利
を
制
限
す
る
た
め
に
、
条
例
で
あ
る
必

要
が
あ
る
と
す
る
も
の
。

③
執
行
機
関
の
多
元
主
義

　

自
治
体
と
し
て
統
一
的
な
管
理
を
す
べ

き
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
自
治
体
に
お
い

て
は
執
行
機
関
の
多
元
主
義
を
採
っ
て
い
る

の
だ
か
ら
、
条
例
と
言
う
形
式
が
必
要
で

あ
る
と
す
る
も
の
。

④
法
人
文
書

　

自
治
体
と
は
異
な
る
法
人
格
を
持
ち
な

が
ら
、
実
質
的
に
は
自
治
体
の
一
部
を
な

は
じ
め
に

　
「
公
文
書
管
理
条
例
が
で
き
た
が
、仕
事

は
ど
う
変
わ
る
の
だ
ろ
う
か
」。こ
の
条
例
が

制
定
さ
れ
た
と
き
に
、
筆
者
が
抱
い
た
疑

問
で
あ
る
。

　

札
幌
市
は
、平
成
24
年
６
月
13
日
に「
札

幌
市
公
文
書
管
理
条
例
」
を
制
定
し
た
。

当
然
、
当
該
条
例
に
よ
って
公
文
書
の
管

理
が
始
ま
る
わ
け
で
は
な
く
、そ
れ
ま
で
も

規
則
や
規
程
に
基
づい
て
管
理
を
行
って
い

た
。そ
れ
を
条
例
化
す
る
と
何
が
変
わ
る

の
だ
ろ
う
か
。

　

本
稿
に
お
い
て
は
、公
文
書
管
理
の
条
例

化
の
意
義
、条
例
の
内
容
等
につい
て
考
察

し
た
い
。な
お
、札
幌
市
の
当
該
条
例
の
制

定
過
程
や
運
用
につい
て
は
、文
末
の
掲
げ

た
参
考
文
献
を
参
照
願
い
た
い
。

P
R
O
F
I
L
E

佐
藤
潤
一
郎
（
さ
と
う
・
じ
ゅ
ん
い
ち
ろ
う
）

昭
和
50
年
生
ま
れ

札
幌
地
方
自
治
法
研
究
会
会
員

平
成
13
年
か
ら
札
幌
市
で
勤
務
。
納
税
課
、
保
護

課
、
議
会
事
務
局
政
策
調
査
課
を
経
て
、
現
在
は

地
域
振
興
業
務
に
携
わ
っ
て
い
る
。

全国で公文書管理条例を制定している自治体
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	市町村職員自主調査研究グループ助成事業実施報告_3_当別町
	市町村振興協会コーナー　次号予告・お知らせ


