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公
営
住
宅
の
長
期
に
わ
た
る
家
賃
滞
納
者
に
対
し
、
自
治
体
職
員
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
べ
き

か
。
職
員
と
弁
護
士
に
よ
る
Ｑ
＆
Ａ
方
式
で
そ
の
対
応
を
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

賃
貸
人
は
速
や
か
に
訴
訟
を

提
起
す
べ
き
義
務
あ
り
？

〜
連
帯
保
証
人
へ
の
請
求
制
限
〜

弁
護
士
法
人
佐
々
木
総
合
法
律
事
務
所 

弁
護
士

佐
々
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泉
顕

事

研
例

究

１　

本
件
と
類
似
の
事
例
で
、
東
京
地
裁
平
成
二

四
年
七
月
一
八
日
判
決
（
以
下
「
一
審
判
決
」
と

い
う
。）、
控
訴
審
の
東
京
高
裁
平
成
二
五
年
四
月

二
四
日
判
決
（
以
下
「
本
判
決
」
と
い
う
。）
は
、

東
京
都
大
田
区
の
連
帯
保
証
人
に
対
す
る
区
営
住

宅
滞
納
使
用
料
の
請
求
の
一
部
が
信
義
則
に
反

し
、権
利
の
濫
用
と
し
て
許
さ
れ
な
い
と
し
た（
判

例
地
方
自
治
三
七
四
号
八
三
頁
）。

２　

一
審
で
は
、
大
田
区
側
は
、「
使
用
許
可
取
消

権
及
び
明
渡
請
求
権
を
行
使
し
な
け
れ
ば
、
保
証

債
務
の
範
囲
は
拡
大
す
る
が
、
こ
れ
ら
の
権
利
行

使
義
務
を
定
め
る
明
文
の
規
定
は
な
い
。」
と
主

張
し
た
が
、
一
審
判
決
は
、
概
略
以
下
の
よ
う
に

判
示
し
て
大
田
区
の
主
張
を
斥
け
、
本
判
決
も
一

審
の
判
断
を
維
持
し
た
。「
建
物
賃
貸
借
契
約
に

お
け
る
賃
借
人
の
保
証
人
は
、
賃
借
人
が
賃
料
不

払
を
続
け
な
が
ら
建
物
を
明
け
渡
さ
な
い
場
合
、

当
該
保
証
人
に
は
、
賃
借
人
に
代
わ
っ
て
建
物
を

明
渡
す
法
的
権
能
も
、
当
該
賃
借
人
を
し
て
建
物

の
明
け
渡
し
を
さ
せ
る
法
的
権
能
も
な
い
た
め
、

保
証
人
の
支
払
債
務
が
無
制
限
に
拡
大
し
う
る
の

で
あ
っ
て
、
同
じ
く
保
証
人
で
あ
っ
て
も
売
買
契

約
の
買
主
の
保
証
人
と
は
根
本
的
に
異
な
る
。
し

た
が
っ
て
、
賃
借
人
が
賃
料
不
払
を
続
け
な
が
ら

建
物
を
明
け
渡
さ
な
い
と
い
う
事
態
が
生
じ
た
場

合
、
賃
貸
人
に
は
、
保
証
契
約
の
当
事
者
と
し
て
、

保
証
人
の
支
払
義
務
が
当
該
保
証
契
約
に
即
し
て

通
常
想
定
さ
れ
る
よ
り
も
著
し
く
拡
大
す
る
事
態

が
生
ず
る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
、
当
該
保
証
人

と
の
関
係
で
、
解
除
権
等
の
賃
貸
人
と
し
て
の
権

利
を
当
該
賃
貸
借
の
状
況
に
応
じ
て
的
確
に
行
使

す
べ
き
信
義
則
上
の
義
務
を
負
う
と
い
う
べ
き
で

あ
り
、
当
該
賃
貸
人
が
当
該
権
利
の
行
使
を
著
し

く
遅
滞
し
た
と
き
は
、
著
し
い
遅
滞
状
態
と
な
っ

た
時
点
以
降
の
賃
料
な
い
し
賃
料
相
当
損
害
金
の

当
該
保
証
人
に
対
す
る
請
求
は
、
信
義
則
に
反
し
、

権
利
の
濫
用
と
し
て
許
さ
れ
な
い
と
い
う
べ
き
で

あ
る
。」

３　

本
事
案
で
は
平
成
二
一
年
三
月
か
ら
滞
納
が

始
ま
り
、
平
成
二
二
年
三
月
時
点
で
は
、
同
居
許

可
を
受
け
ず
に
、
同
居
を
開
始
し
て
い
る
と
い
う
、

二
つ
の
使
用
許
可
取
消
事
由
が
発
生
し
て
い
る
。

一
審
判
決
で
は
、
滞
納
賃
料
が
二
年
分
を
超
え
た

時
点
で
、
支
払
い
が
困
難
で
あ
る
こ
と
、
今
後
も

滞
納
額
が
増
額
す
る
こ
と
が
認
識
可
能
で
あ
り
、

速
や
か
に
訴
訟
を
提
起
す
べ
き
義
務
が
あ
っ
た
と

し
、
訴
訟
提
起
か
ら
一
年
間
以
内
に
は
、
現
実
の

明
け
渡
し
が
可
能
で
あ
っ
た
と
の
前
提
に
立
ち
、

滞
納
開
始
か
ら
三
年
後
以
降
の
分
に
つ
い
て
は
連

帯
保
証
人
の
支
払
義
務
を
否
定
し
て
い
る
。
大
田

区
の
事
案
は
、
滞
納
開
始
か
ら
三
年
後
に
賃
料
額

を
従
前
の
四
倍
の
金
額
に
改
定
し
た
と
い
う
特
殊

事
情
が
あ
り
、
改
定
以
降
は
当
初
の
四
倍
も
の
額

を
連
帯
保
証
人
に
負
担
さ
せ
る
の
は
あ
ま
り
に
も

気
の
毒
で
あ
る
と
裁
判
所
が
判
断
し
た
可
能
性
も

あ
る
の
で
、
一
概
に
本
事
案
に
当
て
は
め
る
こ
と

は
出
来
な
い
が
、
一
審
判
決
及
び
本
判
決
の
判
示

内
容
に
沿
っ
て
検
討
す
れ
ば
滞
納
開
始
か
ら
二
年

後
か
つ
Ｅ
が
同
居
許
可
を
受
け
ず
に
同
居
開
始
し

た
こ
と
を
認
識
し
て
か
ら
一
年
後
の
平
成
二
三
年

三
月
に
は
訴
訟
提
起
す
べ
き
で
あ
っ
て
、
そ
こ
か

ら
一
年
後
の
平
成
二
四
年
三
月
以
降
の
分
は
信
義

則
上
、
Ｄ
に
請
求
で
き
な
い
と
裁
判
所
に
判
断
さ

れ
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
え
る
。

４　

公
営
住
宅
の
公
共
的
性
格
か
ら
、
低
額
所
得

者
で
あ
る
入
居
者
の
住
宅
確
保
と
い
う
要
請
が
働

き
、
自
治
体
と
し
て
は
可
能
な
限
り
入
居
者
の
居

住
継
続
に
向
け
て
の
慎
重
な
行
動
が
求
め
ら
れ
る

か
ら
、
ど
う
し
て
も
公
営
住
宅
使
用
許
可
取
消
、

明
渡
請
求
に
つ
い
て
は
躊
躇
し
が
ち
と
な
る
。
し

か
し
、
公
営
住
宅
の
賃
料
債
権
管
理
と
い
う
観
点

か
ら
す
る
と
、
徴
収
懈
怠
に
つ
い
て
裁
判
所
の
態

度
が
実
に
厳
し
い
こ
と
、
督
促
行
為
に
よ
っ
て
も

支
払
わ
な
い
滞
納
者
に
対
し
て
は
法
に
従
っ
て

粛
々
と
手
続
き
を
進
め
よ
、
と
い
う
の
が
裁
判
所

の
基
本
ス
タ
ン
ス
で
あ
る
こ
と
を
十
分
肝
に
銘
じ

て
お
く
必
要
が
あ
る
（
本
誌
一
二
号
六
〇
頁
以
下

参
照
）。

Ａ
町
建
設
課
公
営
住
宅
管
理
係
長

Ｂ
さ
ん

　

本
日
は
、
町
営
住
宅
の
賃
料
滞
納
者

Ｃ
さ
ん
に
関
す
る
相
談
で
す
。
Ｃ
さ
ん
の

居
住
し
て
い
る
町
営
住
宅
の
賃
料
は
毎

月
二
万
円
な
の
で
す
が
、
Ｃ
さ
ん
が
リ
ス

ト
ラ
に
遭
っ
て
か
ら
未
払
賃
料
が
相
当
た

ま
っ
て
し
ま
い
、
町
議
会
で
も
問
題
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
こ
の
際
Ｃ
さ
ん
に
退
去
し
て

も
ら
い
、
た
ま
って
い
る
賃
料
は
連
帯
保
証

人
と
な
って
い
る
Ｃ
さ
ん
の
ご
長
男
の
Ｄ
さ

ん
に
支
払
っ
て
も
ら
い
た
い
と
考
え
て
い
る

の
で
す
。
Ｄ
さ
ん
は
東
京
の
一
流
企
業
に

勤
め
て
い
て
高
給
取
り
だ
そ
う
で
す
の
で
。

弁
護
士　

Ｃ
さ
ん
の
未
払
賃
料
額
は
ど

れ
く
ら
い
で
す
か
？

Ｂ
係
長　

え
ー
っ
と
、
確
か
リ
ー
マ
ン
シ
ョ

ッ
ク
の
前
く
ら
い
ま
で
は
お
支
払
い
頂
い

て
い
た
の
で
…
…
滞
納
が
開
始
し
た
の
は

頂
き
ま
し
た
。

　
で
す
か
ら
、
当
面
の
間
、
賃
料
債
権
の

消
滅
時
効
が
完
成
す
る
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
（
と
言
っ
て
胸
を
張
る
）。

弁
護
士　

と
こ
ろ
で
、
現
在
も
Ｃ
さ
ん
は

町
営
住
宅
に
居
住
し
て
い
る
の
で
す
か
？

Ｂ
係
長　

三
年
前
の
平
成
二
二
年
三
月

か
ら
は
、
同
じ
く
東
京
の
会
社
で
リ
ス
ト

ラ
に
あ
っ
た
次
男
の
Ｅ
さ
ん
も
同
居
し
て

い
ま
す
が
、
Ｅ
さ
ん
も
資
力
が
な
い
の
で

全
く
支
払
っ
て
く
れ
ま
せ
ん
。

弁
護
士　

Ｅ
さ
ん
は
同
居
許
可
を
受
け

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
？

Ｂ
係
長　

Ｃ
さ
ん
の
滞
納
が
開
始
し
た

後
な
の
で
、
同
居
許
可
の
要
件
を
欠
い
て

お
り
、
許
可
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

弁
護
士　

Ｄ
さ
ん
に
は
、
今
ま
で
、
Ｃ
さ

ん
の
滞
納
状
況
に
つ
い
て
連
絡
や
相
談
を

し
た
こ
と
は
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
？

Ｂ
係
長　

主
債
務
者
で
あ
る
Ｃ
さ
ん
と

同
居
し
て
い
る
Ｅ
さ
ん
以
外
に
連
絡
を
し

た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
必
要
が
な
い
と

考
え
て
い
ま
し
た
の
で
。

弁
護
士　

賃
料
債
権
が
消
滅
時
効
に
は
、

か
か
ら
な
い
と
し
て
も
、
結
局
Ｃ
さ
ん
と

Ｅ
さ
ん
の
資
力
が
回
復
し
な
い
以
上
、
全

額
は
回
収
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
よ
。

Ｂ
係
長　

え
ー
っ
、
で
も
Ｃ
さ
ん
に
は
Ｄ

さ
ん
と
い
う
立
派
な
連
帯
保
証
人
が
付

い
て
い
る
の
で
す
よ
！

　

賃
借
人
に
対
す
る
消
滅
時
効
が
完

成
し
て
い
な
い
の
に
、
連
帯
保
証
人
に

請
求
で
き
な
い
な
ん
て
こ
と
が
あ
る
の
で

し
ょ
う
か
？

結　

論

　

本
事
案
で
は
、
Ａ
町
は
、
連
帯
保
証
人

で
あ
る
Ｄ
に
全
く
連
絡
を
し
て
い
な
い
。

　

筆
者
の
経
験
で
は
、
滞
納
額
が
多
く
な

っ
て
か
ら
連
帯
保
証
人
に
納
付
請
求
す
る

と
、「
ど
う
し
て
も
っ
と
早
く
連
絡
を
よ
こ

さ
な
い
の
だ
！
」「
早
く
連
絡
を
く
れ
れ
ば

賃
借
人
本
人
を
説
得
し
て
支
払
わ
せ
た

か
、
転
居
さ
せ
た
の
に
！
」
な
ど
と
抗
議

さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。
し
た
が
って
、
滞
納

賃
料
が
三
カ
月
以
上
に
な
り
、
公
営
住

宅
法
三
二
条
一
項
二
号
に
基
づ
き
明
渡

請
求
が
可
能
と
な
っ
た
時
点
で
は
連
帯
保

証
人
へ
通
知
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

平
成
二
一
年
の
三
月
か
ら
で
す
ね
。

弁
護
士　

何
カ
月
分
の
滞
納
で
す
か
？

Ｂ
係
長　

滞
納
が
始
ま
っ
て
か
ら
は
一
度

も
お
支
払
い
頂
い
て
い
ま
せ
ん
か
ら
、
今

年
の
一
二
月
一
日
時
点
で
、
五
八
カ
月

分
の
滞
納
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

弁
護
士　

五
八
カ
月
分
…
…
（
絶
句
）

Ｂ
係
長　

も
ち
ろ
ん
、
私
共
も
全
く
手

を
こ
ま
ね
い
て
い
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

Ｃ
さ
ん
に
役
場
に
来
て
頂
い
た
り
、
こ
ち

ら
か
ら
住
宅
を
訪
問
し
て
、
賃
料
支
払

い
を
お
願
い
し
、
Ｃ
さ
ん
も
、
自
分
は
必

ず
再
就
職
し
て
支
払
う
と
い
う
の
で
何

枚
も
支
払
い
に
関
す
る
誓
約
書
を
書
い
て

解　
説
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