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北
海
道
で
も
行
政
へ
の
介
入
や
不
当
な
要
求
な
ど
「
行
政
対
象
暴
力
」
が
大
き
な
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

今
回
は
職
員
と
弁
護
士
に
よ
る
Ｑ
＆
Ａ
方
式
で
そ
の
対
応
を
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

た
か
は
良
く
覚
え
て
い
な
い
。」
と
い
う
曖

昧
な
回
答
だ
っ
た
そ
う
で
す
。

弁
護
士　

Ｃ
さ
ん
の
回
答
を
甲
さ
ん
に

伝
え
て
し
ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
・
・
・

Ｂ
係
長　

そ
う
な
ん
で
す
。
甲
さ
ん
が
Ｄ

に
急
い
で
対
応
す
る
よ
う
に
怒
鳴
っ
た
た
め

（
解
説
２
）、
Ｄ
は
慌
て
て
し
ま
い
、
す
ぐ
に

Ｃ
さ
ん
に
電
話
で
確
認
し
て
、
Ｃ
さ
ん
の

回
答
を
伝
え
て
し
ま
っ
た
よ
う
な
の
で
す
。

弁
護
士　

そ
れ
か
ら
、
甲
さ
ん
の
猛
烈
な

ク
レ
ー
ム
が
始
ま
っ
た
と
い
う
こ
と
で
し
ょ

う
か
？

Ｂ
係
長　

そ
の
と
お
り
で
す
。
最
近
で
は
、

念
書
に
基
づ
い
た
損
害
賠
償
の
こ
と
で
は

に
、
甲
さ
ん
が
説
明
す
る
よ
う
な
事
故
が

あ
っ
た
た
め
、
担
当
し
た
部
下
の
Ｄ
が
、

「
す
ぐ
に
念
書
の
内
容
を
Ｃ
に
確
認
し
て

対
応
し
ま
す
。」と
言
って
し
ま
っ
た
の
で
す

（
解
説
１
）。
Ｄ
は
、
ま
さ
か
Ｃ
が
そ
の
よ
う

な
念
書
な
ど
作
成
し
て
い
る
と
は
考
え
て

お
ら
ず
、
安
易
に
回
答
し
て
し
ま
っ
た
よ

う
で
す
。

弁
護
士　

そ
れ
で
、
Ｄ
さ
ん
は
、
Ｃ
さ
ん

に
確
認
し
た
の
で
し
ょ
う
か
？

Ｂ
係
長　

Ｃ
さ
ん
は
退
職
し
て
お
り
現

在
東
京
で
息
子
さ
ん
と
暮
ら
し
て
い
る
の

で
す
が
、
認
知
症
に
罹
患
し
て
い
る
た
め
、

「
書
い
た
か
も
し
れ
な
い
。
ど
う
し
て
書
い

Ａ
町
教
育
委
員
会
学
校
管
理
係
長
Ｂ
さ
ん

　
（
疲
れ
切
っ
た
表
情
で
）
今
日
は
住
民

の
甲
さ
ん
へ
の
対
応
の
こ
と
で
ご
相
談
に

来
ま
し
た
。先
日
甲
さ
ん
が
役
場
に
来
て
、

「
一
〇
年
前
に
、
Ａ
町
第
一
小
学
校
の
グ
ラ

ン
ド
法
面
が
大
雨
で
崩
れ
て
、
土
砂
が
自

宅
の
庭
に
流
れ
て
き
て
大
変
な
思
い
を
し

た
。
当
時
教
育
委
員
会
で
校
舎
の
管
理

を
担
当
し
て
い
た
Ｃ
係
長
が
、
将
来
間
違

い
な
く
Ａ
町
が
被
害
弁
償
す
る
と
記
載

し
た
念
書
を
作
成
し
て
い
る
。
当
時
庭
の

補
修
の
た
め
に
一
〇
〇
〇
万
円
支
出
し
た

か
ら
、
す
ぐ
に
支
払
え
！
」
と
申
し
出
て

き
ま
し
た
。
確
か
に
、
一
〇
年
前
く
ら
い

な
く
、「
確
認
し
て
対
応
し
ま
す
。」
と
言

い
切
っ
た
部
下
の
Ｄ
の
対
応
の
悪
さ
を
攻

撃
材
料
に
し
て
、
私
に
対
し
て
し
つ
こ
く

電
話
は
か
け
て
き
ま
す
し
（
解
説
３
）、
筋

の
悪
そ
う
な
人
を
連
れ
て
教
育
委
員
会

に
来
て
、
閉
庁
時
間
ま
で
帰
ろ
う
と
し
な

い
の
で
す
（
解
説
４
）。「
Ｄ
の
対
応
の
悪
か

っ
た
こ
と
を
認
め
る
念
書
を
書
け
ば
許
し

て
や
る
。」
と
言
う
の
で
、
念
書
を
書
い
て

終
わ
り
に
し
た
い
の
で
す
が
・
・
・

弁
護
士　

Ｄ
さ
ん
の
対
応
の
悪
さ
を
謝

罪
す
る
念
書
を
書
け
ば
、
今
度
は
そ
れ

が
一
人
歩
き
し
て
し
ま
い
、
さ
ら
に
つ
け
込

ま
れ
て
金
銭
請
求
さ
れ
る
材
料
に
な
り

悪
質
ク
レ
ー
マ
ー
対
策

全
庁
一
体
と
な
っ
て
対
応
せ
よ
！

弁
護
士
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人
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そ
れ
が
腕
の
見
せ
所
だ
。
表
沙
汰
に
な
っ

て
マ
ス
コ
ミ
に
出
た
り
（
解
説
６
）
裁
判
に

な
れ
ば
（
解
説
７
）
Ａ
町
の
恥
だ
か
ら
早

く
終
わ
ら
せ
ろ
。」
と
言
う
だ
け
で
、

何
も
し
て
く
れ
ま
せ
ん
。

弁
護
士　
（
呆
れ
た
表
情
で
）
不
当
要
求

や
悪
質
ク
レ
ー
ム
に
つ
い
て
特
定
職
員
、

特
定
部
署
の
問
題
と
し
て
し
ま
っ
て
は
ク

レ
ー
マ
ー
の
思
う
つ
ぼ
で
す
。
悪
質
ク
レ

ー
マ
ー
に
対
し
て
は
、
役
場
全
体
で
対
応

し
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

る
こ
と
を
伝
え
る
べ
き
で
あ
る
。

3　
ク
レ
ー
マ
ー
は
攻
撃
の
矛
先
を
次
々
に
変

え
て
く
る
。
長
時
間
電
話
に
つ
い
て
は
、
録
音

し
て
お
い
て
庁
内
で
対
応
を
検
討
す
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。「
記
録
し
ま
す
の
で
、
録
音
し
ま

す
。」
と
伝
え
る
だ
け
で
、
相
手
方
の
対
応
は
変

わ
る
は
ず
で
あ
る
。

4　

職
務
時
間
中
で
あ
っ
て
も
、
要
件
が
終
了

し
た
後
（
終
了
し
た
か
否
か
の
判
断
権
者
は
町

で
あ
る
。）
は
、
施
設
管
理
権
に
基
づ
き
退
去
を

請
求
で
き
る
。
閉
庁
時
間
ま
で
居
座
ら
せ
る
必

要
は
な
い
。
施
設
管
理
規
則
の
制
定
、
掲
示
が

有
効
で
あ
り
、
退
去
命
令
に
応
じ
な
い
場
合
に

は
不
退
去
罪
で
警
察
に
通
報
す
る
こ
と
を
通
告

す
る
。

5　
言
い
が
か
り
と
い
う
も
の
は
付
け
よ
う
と

ま
す
か
ら
絶
対
に
や
め
ま
し
ょ
う
。

Ｂ
係
長　

そ
れ
で
、
甲
さ
ん
は
納
得
す
る

の
で
し
ょ
う
か
？
ま
た
、
押
し
か
け
て
き

た
ら
、
と
て
も
私
だ
け
で
は
対
応
で
き
ま

せ
ん
。

弁
護
士　

と
こ
ろ
で
、
甲
さ
ん
の
こ
と
は

役
場
に
は
報
告
し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
？

Ｂ
係
長　

報
告
し
て
い
る
の
で
す
が
、「
教

育
委
員
会
の
問
題
な
の
だ
か
ら
、
そ
っ
ち

で
話
を
付
け
ろ
。
部
下
や
前
任
者
の
不
始

末
は
自
分
た
ち
で
解
決
し
ろ
（
解
説
５
）。

1　
仮
に
、
Ｃ
が
念
書
を
作
成
し
た
と
し
て
も

甲
と
Ａ
町
と
の
間
で
合
意
が
成
立
し
た
こ
と
に

は
な
ら
な
い
か
ら
、
直
ち
に
Ａ
町
に
支
払
義
務

が
発
生
す
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。
従
っ
て
、

Ｄ
は
、「
Ｃ
が
念
書
を
作
成
し
た
か
否
か
を
確
認

す
る
」
で
は
な
く
、「
お
申
し
出
に
つ
い
て
町
役

場
で
検
討
さ
せ
て
頂
き
ま
す
の
で
、
お
時
間
を

頂
戴
し
ま
す
。」
と
回
答
す
べ
き
で
あ
る
。

2　
職
員
を
急
が
せ
て
、
検
討
す
る
時
間
や
上

司
と
相
談
す
る
時
間
を
与
え
な
い
手
口
は
、
オ

レ
オ
レ
詐
欺
な
ど
で
も
良
く
見
受
け
ら
れ
る
。

し
か
し
、
自
治
体
が
直
ち
に
回
答
す
る
必
要
な

ど
全
く
存
在
し
な
い
。
回
答
に
は
時
間
を
要
す

Ｂ
係
長　

今
度
甲
さ
ん
が
来
た
と
き
は

ど
う
す
れ
ば
良
い
で
し
ょ
う
か
？

弁
護
士　

甲
さ
ん
た
ち
が
二
人
な
ら
、こ

ち
ら
は
最
低
三
人
で
対
応
し
ま
し
ょ
う

（
解
説
８
）。
で
き
れ
ば
四
人
で
対
応
し
て

下
さ
い
。
四
人
の
役
割
分
担
を
決
め
て
、

応
対
す
る
係
、
会
話
の
記
録
係
、
緊
急

時
の
通
報
係
な
ど
を
決
め
て
下
さ
い
。
会

話
は
す
べ
て
録
音
し
て
お
く
よ
う
に
し
て

下
さ
い
（
解
説
９
）。
ま
ず
は
、
甲
さ
ん
の

申
し
入
れ
内
容
を
き
ち
ん
と
整
理
し
て
、

思
え
ば
ど
う
に
で
も
な
る
も
の
で
あ
り
、
ク
レ

ー
マ
ー
が
出
現
す
る
の
は
、
職
員
個
人
の
対
応

が
悪
か
っ
た
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
絶
対
に
職

員
個
人
の
問
題
に
し
て
は
な
ら
な
い
。
特
定
の

職
員
が
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
な
る
こ
と
を
防
ぎ
、
全

庁
あ
げ
て
組
織
で
対
応
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。

6　

ク
レ
ー
マ
ー
は
、
問
題
の
表
面
化
を
嫌
う

の
で
自
分
か
ら
は
マ
ス
コ
ミ
に
持
ち
込
む
こ
と

は
な
い
。
問
題
が
表
面
化
し
て
最
も
困
る
の
は

ク
レ
ー
マ
ー
自
身
で
あ
る
。

7　

裁
判
に
な
る
こ
と
は
恥
で
は
な
い
。
む
し

ろ
司
法
の
場
で
決
着
を
つ
け
る
こ
と
が
望
ま
し

い
の
で
あ
り
、
裁
判
に
な
っ
て
も
か
ま
わ
な
い

姿
勢
を
示
す
こ
と
が
ク
レ
ー
マ
ー
対
策
で
は
有

効
で
あ
る
。

Ａ
町
と
し
て
検
討
し
た
上
で
正
式
に
回

答
す
る
旨
を
告
げ
て
下
さ
い
。
甲
さ
ん
た

ち
が
大
声
で
威
嚇
し
た
り
、
暴
れ
た
場

合
に
は
、
す
ぐ
に
一一
〇
番
通
報
す
る
よ

う
に
し
ま
し
ょ
う
（
解
説
10
）。
何
よ
り
も

Ａ
町
全
体
で
毅
然
と
し
た
対
応
を
し
て
い

る
こ
と
を
示
す
こ
と
が
最
も
重
要
で
す
。

こ
の
機
会
に
庁
舎
内
の
防
犯
カ
メ
ラ
設
置

も
検
討
し
て
下
さ
い
（
解
説
11
）

Ｂ
係
長
（
明
る
い
表
情
で
）
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
！

８　

常
に
相
手
方
よ
り
も
多
い
人
数
で
対
応

し
、
事
前
に
役
割
分
担
を
確
認
す
る
こ
と
や
、

緊
急
時
の
応
援
態
勢
も
可
能
と
な
る
よ
う
に
準

備
し
て
お
き
た
い
。

９　

録
音
、
録
画
に
つ
い
て
は
、
一
応
承
諾
を

求
め
て
お
く
べ
き
で
あ
る
が
、
承
諾
は
不
要
で

あ
る
。

10　
暴
言
、
暴
力
等
に
対
し
て
は
、
躊
躇
す
る

こ
と
な
く
警
察
に
通
報
す
る
こ
と
。
事
案
に
よ

っ
て
は
警
察
や
弁
護
士
と
の
連
携
を
密
に
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ク
レ
ー
マ
ー
は
、
警
察

や
弁
護
士
は
嫌
い
で
あ
り
、
刑
務
所
は
も
っ
と

嫌
い
な
の
で
あ
る
。

11　

庁
舎
内
の
防
犯
カ
メ
ラ
は
、
暴
言
、
暴
行

等
の
事
実
の
証
拠
と
な
る
し
、
ク
レ
ー
マ
ー
へ

の
有
効
な
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
と
な
る
。
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