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一 

、 は
じ
め
に

　

今
さ
ら
説
明
す
る
ま
で
も
な
い
こ
と
で

あ
る
が
、地
方
自
治
法
二
四
〇
条
二
項
は
、

「
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
債
権
に

つ
い
て
、
政
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

そ
の
督
促
、
強
制
執
行
そ
の
他
そ
の
保
全

及
び
取
立
に
関
し
て
必
要
な
措
置
を
と
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
し
、
地
方

自
治
法
施
行
令
一
七
一
条
か
ら
一
七
一

条
の
七
に
お
い
て
は
、
督
促
、
担
保
権
の

実
行
、
強
制
執
行
手
続
、
訴
訟
手
続
、

仮
差
押
手
続
等
が
規
定
さ
れ
て
お
り
、
地

方
公
共
団
体
は
債
権
に
つ
い
て
、
適
切
に

保
全
、
回
収
（
取
立
て
）
す
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。
近
年
、
各
自
治
体
に
お
い
て
、

景
気
停
滞
に
よ
る
税
収
の
落
ち
込
み
や
他

の
納
税
者
と
の
公
平
等
の
観
点
か
ら
、
悪

質
な
滞
納
者
に
対
す
る
何
ら
か
の
特
別
措

置
が
検
討
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
一
部
の

自
治
体
で
は
、
滞
納
者
に
対
す
る
特
定
役

が
実
務
上
は
極
め
て
大
き
い
と
い
え
る
。

三
、 条
例
で
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
制
限

す
る
こ
と
は
許
さ
れ
る
の
か
？

　

住
民
の
公
平
感
維
持
の
た
め
に
は
、
租

税
と
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
リ
ン
ク
さ
せ
、
租

税
滞
納
者
に
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
制
限

す
る
こ
と
は
必
要
で
あ
ろ
う
し
、
地
方
自

治
法
の
規
定
や
地
方
税
の
特
殊
性
、
そ

し
て
条
例
制
定
権
が
憲
法
九
四
条
で
地

方
公
共
団
体
に
認
め
ら
れ
た
権
能
で
あ

る
こ
と
か
ら
許
容
さ
れ
る
と
考
え
る
。
地

方
自
治
法
一
〇
条
二
項
は
、「
住
民
は
、

法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
属

す
る
普
通
地
方
公
共
団
体
の
役
務
の
提

供
を
ひ
と
し
く
受
け
る
権
利
を
有
し
、
そ

の
負
担
を
分
任
す
る
義
務
を
負
う
。」
と

規
定
し
て
お
り
、
地
方
公
共
団
体
が
地

域
共
同
体
で
あ
る
以
上
、
そ
の
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
費
用
に
つ
い
て
は
、
構
成
員
が
そ

の
受
益
に
応
じ
た
負
担
を
す
る
必
要
性

が
高
い
し
、
納
税
と
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
リ

ン
ク
さ
せ
る
こ
と
に
つ
い
て
、
地
方
税
は

国
税
よ
り
も
緩
や
か
に
考
え
ら
れ
る
べ
き

だ
か
ら
で
あ
る
。

四
、 制
限
可
能
な
サ
ー
ビ
ス
は
？

　

た
だ
、
実
際
に
制
限
の
対
象
と
な
る
行

ン
で
飲
食
物
を
提
供
す
る
こ
と
と
基
本
的

に
は
変
わ
ら
ず
、
給
食
費
は
学
校
給
食
の

対
価
た
る
私
法
上
の
債
権
で
あ
る
。
そ
う

で
あ
れ
ば
、
学
校
は
、
民
法
五
三
三
条
に

基
づ
き
同
時
履
行
の
抗
弁
権
を
主
張
し

て
、
児
童
生
徒
に
給
食
提
供
を
拒
む
こ
と

が
で
き
そ
う
で
あ
る
し
、
法
律
的
に
は
許

さ
れ
る
と
す
る
見
解
も
存
す
る
。
確
か
に

「
親
が
支
払
う
ま
で
は
、
給
食
を
食
べ
さ
せ

な
い
」
と
す
る
こ
と
は
、
一
見
効
果
的
な

回
収
策
の
よ
う
に
も
思
わ
れ
る
が
、
学
校

給
食
は
教
育
と
密
接
不
可
分
の
も
の
で
あ

り
（
学
校
給
食
法
一
条
、
二
条
、
一
〇

条
）、
給
食
提
供
拒
否
は
、
実
質
的
に
教

育
を
受
け
る
権
利
の
侵
害
で
あ
っ
て
許
さ

れ
な
い
と
考
え
る
し
、
何
よ
り
も
給
食
費

未
納
の
事
実
が
明
ら
か
に
な
る
こ
と
に
よ

っ
て
、
子
供
の
い
じ
め
の
原
因
を
増
や
す

だ
け
の
こ
と
と
な
り
、
自
治
体
が
か
よ
う

な
罪
作
り
な
こ
と
を
し
て
は
な
ら
な
い
。

　

収
納
率
向
上
を
目
的
と
す
る
滞
納
者

に
対
す
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
制
限
は
、
自
治

体
の
本
質
上
、
自
ず
と
限
界
が
あ
り
、

収
納
率
向
上
の
た
め
に
は
、
債
権
管
理

条
例
制
定
と
併
せ
て
、
全
庁
横
断
的
に

一
元
化
し
た
回
収
部
門
を
設
置
す
る
こ

と
等
の
管
理
体
制
の
構
築
や
、
研
修
等
に

よ
る
担
当
職
員
個
々
の
法
務
能
力
向
上

こ
そ
が
有
効
か
つ
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

て
、
担
当
職
員
が
法
令
に
従
っ
た
処
理
を

し
て
い
な
い
と
判
示
し
、
市
長
の
監
督
義

務
違
反
あ
り
と
し
て
い
る
。
地
方
公
務
員

法
三
二
条
に
規
定
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、

自
治
体
職
員
は
法
令
に
従
っ
て
職
務
を
遂

行
す
べ
き
義
務
が
あ
る
の
で
、
督
促
行
為

に
よ
って
も
完
納
し
な
い
滞
納
者
に
対
し
て

は
、
た
と
え
住
民
で
あ
って
も
躊
躇
す
る
こ

と
な
く
差
押
等
の
強
制
徴
収
手
続
を
せ
よ

と
い
う
の
が
裁
判
所
の
ス
タ
ン
ス
で
あ
る
こ

と
を
担
当
職
員
と
し
て
は
肝
に
銘
じ
て
お

く
必
要
が
あ
る
。
従
って
、
条
例
制
定
に
よ

っ
て
、
住
民
全
体
の
財
産
で
あ
る
債
権
回

収
に
向
け
て
職
員
全
体
の
志
気
を
鼓
舞
す

る
こ
と
は
、
実
に
重
要
な
意
義
が
あ
る
と

い
え
る
の
で
あ
る
。

　

次
に
、
自
治
体
債
権
は
、
税
金
等
の
強

制
徴
収
可
能
な
公
債
権
以
外
に
、
強
制
徴

収
で
き
な
い
公
債
権
が
あ
り
、
さ
ら
に
家

賃
等
の
私
債
権
が
あ
っ
て
、
発
生
原
因
、

時
効
、
債
権
回
収
方
法
に
つ
い
て
多
く
の

適
用
法
令
が
あ
り
、
管
理
方
法
等
に
つ
い

て
明
確
化
、
効
率
化
す
る
必
要
が
あ
る
。

特
に
私
債
権
は
、
民
法
一
四
五
条
が
存
在

す
る
た
め
消
滅
時
効
が
完
成
し
て
も
債
務

者
が
時
効
の
援
用
を
し
な
い
限
り
債
権
は

消
滅
し
な
い
か
ら
、
条
例
の
定
め
が
な
い

と
議
会
の
議
決
を
得
な
け
れ
ば
権
利
放
棄

で
き
な
い
の
で
（
地
方
自
治
法
九
六
条
一

項
一
〇
号
）、
こ
の
点
を
ク
リ
ア
す
る
意
義

政
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
に
つ
い
て
は
十
分
検

討
す
る
必
要
が
あ
る
。
憲
法
が
保
障
し

た
生
存
権
や
教
育
を
受
け
る
権
利
に
つ
い

て
は
条
例
を
も
っ
て
侵
害
す
る
こ
と
は
許

さ
れ
な
い
か
ら
除
外
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
ま
た
、
消
防
、
衛
生
、
災
害
防
止
等
、

住
民
の
福
祉
に
密
接
に
関
連
し
、
地
域

全
体
に
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
も
、
他
の
住

民
の
福
祉
と
の
関
係
で
除
外
す
る
必
要
が

あ
ろ
う
。
こ
う
考
え
て
み
る
と
、
自
治
体

が
住
民
の
福
祉
の
担
い
手
で
あ
る
関
係

上
、
実
際
に
は
、
滞
納
解
消
に
有
効
と
な

る
行
政
サ
ー
ビ
ス
制
限
の
種
類
は
極
め
て

限
定
さ
れ
る
こ
と
に
気
付
く
。た
と
え
ば
、

滞
納
者
の
地
域
集
会
室
の
使
用
を
制
限

す
る
こ
と
や
各
種
補
助
金
の
交
付
対
象

か
ら
除
外
す
る
こ
と
な
ど
は
性
質
上
許

さ
れ
る
で
あ
ろ
う
が
、
滞
納
者
が
集
会
室

を
使
用
し
て
地
域
活
動
な
ど
を
積
極
的

に
行
っ
て
い
る
と
は
考
え
に
く
い
し
、
滞

納
者
に
と
っ
て
は
補
助
金
を
も
ら
う
こ
と

な
ど
最
初
か
ら
眼
中
に
な
い
の
で
あ
る
。

五
、　

税
以
外
の
債
権
滞
納
者
対
策

　

税
以
外
の
債
権
滞
納
、
た
と
え
ば
給

食
費
が
未
納
の
場
合
に
給
食
を
提
供
し

な
い
こ
と
が
許
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
か
？

　

学
校
給
食
は
、
学
校
に
お
い
て
飲
食

物
を
提
供
す
る
も
の
で
あ
り
、
レ
ス
ト
ラ

務
の
提
供
を
停
止
す
る
こ
と
や
悪
質
滞
納

者
の
氏
名
を
公
表
す
る
内
容
の
条
例
を
制

定
す
る
な
ど
の
動
き
が
活
発
化
し
て
い
る
。

二
、 債
権
管
理
条
例
制
定
の
意
義

　

ま
ず
、
収
納
率
の
向
上
と
い
う
目
的
を

断
固
達
成
す
る
と
い
う
自
治
体
の
債
権
管

理
に
お
け
る
姿
勢
を
示
す
こ
と
が
大
き
い
。

　
こ
の
場
合
、
姿
勢
を
示
す
対
象
は
、
た

ん
に
回
収
先
や
住
民
だ
け
に
と
ど
ま
る
も

の
で
は
な
く
、
庁
舎
内
の
職
員
全
体
に
及

ぶ
と
こ
ろ
に
意
味
が
あ
る
。
地
方
公
共
団

体
は
、
住
民
の
福
祉
の
増
進
を
図
る
こ
と

を
基
本
と
す
る
が
、
債
権
回
収
作
業
は
、

そ
の
性
格
上
、
必
然
的
に
住
民
の
反
感
を

買
う
場
合
が
多
く
（
少
な
く
と
も
歓
迎
は

さ
れ
な
い
）、
担
当
職
員
は
、
と
も
す
れ
ば

回
収
作
業
を
躊
躇
し
が
ち
で
あ
る
。
こ
の

傾
向
は
、
人
口
の
少
な
い
町
村
ほ
ど
顕
著

で
あ
り
、
た
と
え
ば
公
営
住
宅
の
家
賃
の

督
促
手
続
が
何
人
も
の
担
当
者
に
順
送
り

に
さ
れ
て
、
気
付
い
て
み
れ
ば
一
〇
年
分

近
く
も
滞
納
さ
れ
て
い
た
な
ど
と
い
う
こ

と
は
ザ
ラ
で
あ
る
。
し
か
し
、
徴
収
懈
怠
に

つ
い
て
裁
判
所
は
実
に
厳
し
い
。
本
州
の
Ａ

市
で
納
税
課
職
員
が
市
民
税
の
徴
収
を
懈

怠
し
て
徴
収
権
を
時
効
消
滅
さ
せ
た
と
し

て
、
市
長
個
人
が
訴
え
ら
れ
た
事
件
が
あ

る
。
平
成
八
年
当
時
の
Ａ
市
の
滞
納
者
件

数
は
二
万
七
六
九
九
件
で
あ
っ
た
が
、
整

理
に
あ
た
る
職
員
は
わ
ず
か
一
〇
名
し
か

い
な
か
っ
た
。
問
題
と
な
っ
た
件
で
は
、
職

員
は
滞
納
者
に
対
し
て
、
電
話
を
二
回
架

け
、
面
接
を
五
回
行
い
、
催
告
書
の
送
付

も
八
回
行
って
い
た
と
い
う
の
で
あ
る
か
ら
、

自
治
体
側
に
立
つ
筆
者
に
と
って
は
、
人
数

が
少
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
十
分
頑
張
って

い
た
よ
う
に
も
思
え
る
の
で
あ
る
が
、
裁
判

所
は
、
地
方
税
法
三
三
一
条
一
項
に
所
定

の
場
合
に
は
差
押
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
が
明
記
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
重
視
し
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