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一、は
じ
め
に

平
成
二
一
年
一
二
月
に
施
行
さ
れ
た
中
小
企

業
金
融
円
滑
化
法
は
、
中
小
企
業
等
か
ら
返
済

猶
予
を
要
請
さ
れ
た
場
合
、
金
融
機
関
に
貸
出

条
件
の
変
更
に
応
じ
る
よ
う
努
力
義
務
を
課
し

た
も
の
で
あ
り
、
平
成
二
〇
年
の
リ
ー
マ
ン
・

シ
ョ
ッ
ク
な
ど
に
よ
る
資
金
繰
り
悪
化
を
受

け
、
平
成
二
一
年
に
当
時
の
亀
井
静
香
金
融
担

当
相
の
肝
い
り
で
施
行
さ
れ
た
法
律
で
あ
る
。

同
法
は
当
初
平
成
二
三
年
三
月
末
ま
で
の
時
限

立
法
と
し
て
成
立
し
た
の
で
あ
る
が
、
二
回
延

長
さ
れ
来
年
三
月
末
で
期
限
切
れ
と
な
る
た

め
、
こ
の
ま
ま
期
限
切
れ
に
な
れ
ば
中
小
企
業

の
倒
産
が
続
出
し
て
日
本
経
済
が
ガ
タ
ガ
タ
に

な
る
恐
れ
が
あ
る
の
で
、
今
年
の
三
月
に
は
、

縦
割
り
行
政
の
日
本
と
し
て
は
実
に
珍
し
い
こ

と
に
、
内
閣
府
、
金
融
庁
、
中
小
企
業
庁
が
共

同
し
て
、
金
融
機
関
に
よ
る
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン

グ
機
能
の
発
揮
等
の
内
容
を
盛
り
込
ん
だ
「
中

小
企
業
の
経
営
支
援
の
た
め
の
政
策
パ
ッ
ケ
ー

れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
が
、
個
人
が
破
産
し
て

も
、
公
民
権
停
止
に
は
な
ら
な
い
し
、
戸
籍
に

登
載
さ
れ
る
こ
と
も
な
い
。破
産
決
定
に
よ
り
、

い
わ
ゆ
る
ブ
ラ
ッ
ク
リ
ス
ト
に
登
録
さ
れ
て
、

約
七
年
間
ほ
ど
は
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
は
利
用

で
き
な
い
し
、
銀
行
借
り
入
れ
も
で
き
な
く
な

る
が
、
無
借
金
で
生
き
て
い
こ
う
と
決
意
す
れ

ば
何
ほ
ど
の
こ
と
で
も
な
い
の
で
あ
り
、
破
産

管
財
人
に
よ
っ
て
す
べ
て
の
自
己
宛
郵
便
物
が

管
理
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
が
、
最
大
の
屈
辱

と
い
う
と
こ
ろ
で
あ
ろ
う
（
但
し
、
そ
の
期
間

は
破
産
手
続
の
数
ヶ
月
だ
け
で
あ
る
）。
も
ち

ろ
ん
何
度
も
破
産
し
て
免
責
決
定
を
受
け
て
、

繰
り
返
し
借
金
を
チ
ャ
ラ
に
で
き
る
ほ
ど
世
の

中
は
甘
く
な
い
か
ら
、
破
産
法
第
二
五
二
条
第

一
〇
項
に
よ
り
、
一
度
免
責
許
可
決
定
を
受
け

る
と
、
原
則
と
し
て
七
年
間
は
免
責
許
可
を
受

け
ら
れ
な
い
。

四
、財
団
放
棄
と
は
？

Ａ
町
は
、
Ｂ
社
に
対
し
て
二
〇
〇
〇
万
円
の

金
銭
債
権
が
あ
り
、
Ｂ
社
所
有
の
建
物
（
時
価

評
価
額
一
〇
〇
〇
万
円
程
度
）
に
債
権
保
全
の

た
め
に
順
位
一
番
の
抵
当
権
を
設
定
し
て
い

る
。
と
こ
ろ
が
Ｂ
社
は
Ａ
町
以
外
に
も
多
額
の

借
財
が
あ
っ
て
支
払
不
能
状
態
と
な
り
、
自
己

破
産
し
て
Ｃ
弁
護
士
が
破
産
管
財
人
に
選
任
さ

れ
た
。
Ａ
町
と
し
て
は
、
建
物
に
一
番
抵
当
権

を
有
し
て
い
る
の
で
、
あ
と
は
破
産
管
財
人
が

建
物
を
換
価
処
分
し
て
、
Ａ
町
に
一
〇
〇
〇
万

こ
れ
に
対
し
て
個
人
の
破
産
は
内
容
が
異
な

る
。
法
に
よ
っ
て
作
ら
れ
た
法
人
は
、
解
体
し

て
、
こ
の
世
か
ら
無
く
す
こ
と
が
可
能
で
あ
る

が
、
自
然
人
た
る
個
人
の
場
合
は
、
財
産
を
解

体
す
る
こ
と
は
で
き
て
も
、
本
人
を
解
体
し
た

り
、
消
滅
さ
せ
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
し
、
破

産
開
始
後
も
生
存
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
で
、
生
活
維
持
に
必
要
な
現
金
の
所
有
は

認
め
ら
れ
る
し
、
電
気
や
水
道
の
供
給
を
受
け

る
こ
と
も
必
要
に
な
る
の
で
、
公
共
料
金
引
き

落
と
し
の
た
め
の
銀
行
口
座
の
維
持
も
認
め
ら

れ
る
。
個
人
の
場
合
に
は
、
負
債
の
原
因
が
浪

費
、
ギ
ャ
ン
ブ
ル
な
ど
で
な
い
場
合
に
は
、
裁

判
所
は
、
債
権
者
の
意
見
を
聞
い
て
「
免
責
許

可
」
を
行
い
、
免
責
許
可
に
よ
っ
て
破
産
者
は

債
務
が
ゼ
ロ
に
な
っ
て
経
済
的
再
建
の
き
っ
か

け
を
つ
か
む
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
な
る
。
す

な
わ
ち
、
法
人
破
産
が
、
法
人
を
消
滅
さ
せ
る

も
の
で
あ
る
の
に
対
し
て
、
個
人
破
産
は
、
個

人
を
再
建
、
再
生
さ
せ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
ど

ち
ら
も
「
清
算
型
」
で
は
あ
る
が
、
そ
の
実
体

は
全
く
異
な
る
も
の
な
の
で
あ
る
。

三
、個
人
破
産
し
た
場
合
の
デ
メ
リ
ッ
ト

会
社
と
と
も
に
社
長
が
自
己
破
産
し
た
場

合
、
会
社
同
様
に
破
産
管
財
人
が
選
任
さ
れ
て

（
注
）、
法
人
同
様
に
所
有
財
産
の
換
価
処
分
が

な
さ
れ
る
。
一
定
額
以
上
の
預
金
は
も
ち
ろ
ん

の
こ
と
で
あ
る
が
、
自
己
所
有
の
住
宅
も
手
放

す
こ
と
に
な
る
。
た
だ
、
多
く
の
人
に
誤
解
さ

ジ
」
を
公
表
し
た
。
た
だ
、
資
金
繰
り
に
苦
慮

し
て
同
法
に
基
づ
く
支
援
を
受
け
て
い
る
会
社

は
全
国
で
三
〇
万
社
に
上
っ
て
い
る
か
ら
、
景

気
が
短
期
間
で
奇
跡
的
に
回
復
し
な
い
限
り
、

来
年
四
月
一
日
以
降
経
営
が
破
綻
す
る
企
業
が

一
気
に
増
加
す
る
こ
と
を
覚
悟
し
て
お
く
必
要

が
あ
る
。
不
況
が
長
引
い
て
い
る
た
め
、
自
治

体
が
倒
産
企
業
と
関
わ
る
こ
と
が
増
加
し
、
倒

産
企
業
に
対
す
る
債
権
処
理
に
つ
い
て
議
会
で

追
及
さ
れ
る
件
数
も
増
え
て
い
る
。
現
実
に
企

業
経
営
に
携
わ
っ
て
い
る
議
会
議
員
は
、
倒
産

処
理
に
関
す
る
知
識
を
多
少
は
有
し
て
い
る
の

に
対
し
て
、
公
法
関
係
の
知
識
し
か
有
し
な
い

自
治
体
職
員
は
議
会
答
弁
で
苦
慮
す
る
こ
と
が

多
い
。議
会
で
質
問
が
あ
っ
た
事
項
に
つ
い
て
、

当
事
務
所
か
ら
自
治
体
に
回
答
す
る
こ
と
も
多

い
が
、
職
員
が
倒
産
法
に
つ
い
て
理
解
せ
ず
に

弁
護
士
作
成
の
回
答
文
を
形
式
的
に
読
み
上
げ

て
も
、議
員
か
ら
の
再
質
問
に
答
え
ら
れ
ず
に
、

ま
た
弁
護
士
に
回
答
を
求
め
ざ
る
を
え
な
い
。

自
治
体
職
員
と
し
て
最
低
限
度
の
基
礎
知
識
は

円
を
交
付
し
て
く
れ
る
も
の
だ
と
安
心
し
き
っ

て
い
た
と
こ
ろ
、
突
然
破
産
管
財
人
か
ら
、「
建

物
を
破
産
財
団
か
ら
放
棄
す
る
予
定
で
す
。
以

後
は
、
Ａ
町
が
建
物
の
換
価
方
法
を
検
討
し
て

く
だ
さ
い
」
と
通
知
が
届
い
た
の
で
、
Ａ
町
担

当
職
員
は
驚
い
て
し
ま
っ
た
。
役
場
内
で
善
後

策
を
協
議
し
た
が
、
そ
も
そ
も
誰
も
「
財
団
放

棄
」
の
意
味
を
正
確
に
理
解
し
て
い
な
い
か
ら

協
議
の
し
よ
う
も
な
く
、
町
議
会
の
全
員
協
議

会
で
破
産
管
財
人
か
ら
の
通
知
に
つ
い
て
報
告

し
た
と
こ
ろ
、
協
議
会
は
紛
糾
し
「
建
物
所
有

権
は
破
産
管
財
人
に
移
っ
て
い
る
の
で
あ
る
か

ら
、
破
産
管
財
人
が
所
有
権
を
放
棄
す
れ
ば
、

国
が
所
有
者
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
あ
と
は

国
が
公
売
し
て
、
Ａ
町
に
代
金
を
交
付
し
て
く

れ
る
の
で
は
な
い
か
？
」
な
ど
と
い
う
珍
説
を

も
っ
と
も
ら
し
く
述
べ
る
議
員
も
出
る
始
末
で

あ
っ
た
。

Ｂ
社
が
破
産
し
て
破
産
管
財
人
が
選
任
さ
れ

て
も
、
Ｂ
社
所
有
の
建
物
の
所
有
権
が
管
財
人

に
移
る
わ
け
で
は
な
い
。
建
物
の
所
有
者
は
Ｂ

社
の
ま
ま
で
あ
る
が
、
建
物
を
含
め
た
Ｂ
社
の

全
財
産
を
管
理
・
処
分
す
る
権
限
が
破
産
管
財

人
に
移
る
だ
け
の
こ
と
で
あ
り
、
破
産
管
財
人

は
、
破
産
手
続
に
お
い
て
管
理
・
処
分
権
限
を

行
使
し
て
、
財
産
を
売
却
し
て
配
当
す
る
の
で

あ
り
、
か
よ
う
に
破
産
手
続
の
対
象
と
な
る
破

産
者
の
財
産
が
「
破
産
財
団
」
で
あ
る
。
た

だ
、
本
件
の
よ
う
に
Ｂ
社
の
所
有
で
あ
る
建
物

に
、
Ａ
町
の
抵
当
権
が
設
定
さ
れ
て
い
る
場
合

に
は
、
抵
当
権
者
で
あ
る
Ａ
町
は
、
破
産
手
続

習
得
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

二
、法
人
の
破
産
と
個
人
の
破
産

破
産
手
続
と
は
、
一
口
に
い
う
と
手
続
開
始

時
の
債
務
者
（
破
産
者
）
の
財
産
を
換
価
・
回

収
し
て
現
金
化
し
、
こ
れ
を
債
権
者
に
公
平
に

配
当
す
る
裁
判
上
の
手
続
き
で
あ
り
、
民
事
再

生
な
ど
の
「
再
建
型
」
と
相
対
す
る
「
清
算
型
」

と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
が
、「
法
人
の
破
産
」

と
「
個
人
の
破
産
」
を
き
ち
ん
と
分
け
て
理
解

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
株
式
会
社
等
の
法

人
の
破
産
は
、
経
済
的
に
破
綻
し
た
法
人
の
財

産
関
係
を
清
算
し
て
、
債
権
者
に
公
平
な
弁
済

を
図
る
手
続
で
あ
り
、
裁
判
所
に
選
任
さ
れ
た

破
産
管
財
人
が
こ
れ
を
主
導
す
る
。
破
産
手
続

が
開
始
さ
れ
る
と
、
法
人
は
解
散
と
な
り
破
産

手
続
き
が
終
了
し
た
時
点
で
法
人
格
は
消
滅
す

る
こ
と
に
な
る
。
つ
ま
り
、法
人
の
破
産
と
は
、

法
人
を
解
体
し
清
算
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
と

い
え
る
。

に
拘
束
さ
れ
ず
に
、
破
産
手
続
外
で
抵
当
権
実

行
（
競
売
申
立
）
な
ど
の
権
利
行
使
が
で
き
る

（
こ
の
よ
う
な
権
利
を
「
別
除
権
」
と
い
う
）。

逆
に
言
え
ば
、
破
産
管
財
人
に
と
っ
て
は
、
Ｂ

社
所
有
の
建
物
を
換
価
し
て
も
、
結
局
す
べ
て

Ａ
町
に
渡
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ら
、
他
の

債
権
者
へ
の
配
当
可
能
性
が
乏
し
い
こ
と
、
固

定
資
産
税
や
管
理
費
用
の
負
担
を
考
慮
す
る

と
、
Ｂ
社
所
有
建
物
を
破
産
手
続
の
対
象
か
ら

除
外
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
り
、
こ
の
除
外
の

た
め
の
手
続
き
が
「
財
団
放
棄
」
で
あ
る
。
破

産
管
財
人
が
何
で
も
や
っ
て
く
れ
る
と
考
え
る

の
は
大
間
違
い
で
あ
る
と
い
え
る
。
財
団
放
棄

に
よ
り
、
建
物
の
管
理
処
分
権
は
、
破
産
管
財

人
か
ら
Ｂ
社
に
復
帰
す
る
が
、
Ｂ
社
の
破
産
に

よ
っ
て
旧
取
締
役
は
そ
の
地
位
を
失
っ
て
い
る

か
ら
、
実
際
に
は
建
物
を
管
理
す
る
者
が
全
く

存
在
し
な
い
と
い
う
非
常
に
厄
介
な
状
態
と
な

る
。
か
よ
う
な
場
合
に
は
、
抵
当
権
者
で
あ
る

Ａ
町
が
裁
判
所
に
対
し
て
建
物
を
管
理
す
る
清

算
人
の
選
任
を
請
求
せ
ざ
る
を
え
な
い
こ
と
に

な
る
か
ら
、
早
々
に
破
産
管
財
人
と
協
議
し
、

二
〇
〇
〇
万
円
の
債
権
の
一
部
弁
済
と
し
て
建

物
所
有
権
を
取
得
す
る
代
物
弁
済
契
約
を
締
結

す
る
こ
と
が
得
策
で
あ
る
。

（
注
）
サ
ラ
金
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
の
使
用
に
よ
る
、

い
わ
ゆ
る
消
費
者
破
産
の
場
合
で
、
換
価
す
べ
き
め
ぼ

し
い
資
産
が
存
在
し
な
い
場
合
に
は
、
破
産
管
財
人
が

選
任
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
。




